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Сценарии энергетической политики до 2050 года: европейский регион. 

Аналитический обзор итогового доклада по исследованию МИРЭС. 

1. Вступление. 

1.1. Процесс составления сценариев. 

Сценарии – это сего рода сюжеты того, что может произойти в будущем, если реализуются определенные предпосылки и предположения, на которых строится развитие этих сюжетов. Они ни в коей мере не являются предсказаниями будущего развития. Сценарии не следует путать с прогнозами.
Сценарии дают возможность творчески анализировать  будущее энергетики и проводимую при тех или иных условиях энергетическую политику. В сценариях закладываются попытки дать ответы на те ключевые вопросы, которые возникают при оценках мирового энергетического будущего. Если правильно пользоваться сценариями, появляется возможность моделировать будущее и лучше понимать влияние тех или иных событий и действий на глобальное и региональное энергетическое развитие в ближайшие десятилетия. 

1.2. Цели исследования. 


Главная цель исследования МИРЭС, посвященная возможным сценариям глобальной и региональной энергетической политики,  заключается в нахождении  перспективы и выработке рекомендаций, которые могут стать основой реальной энергетической политики и принятия конкретных решений в сфере развития энергетики будущего. Результаты исследования будут содействовать ускорению принятия решений на ранних стадиях по глобальным проблемам развития топливно-энергетического комплекса и выявлению тех возможностей, которыми мировое сообщество будет располагать в 1-й половине ХХI века.  

1.3. Рациональный подход. 

Несколько лет назад Мировой Энергетический Совет конкретизировал выполнение своей миссии, положив в основу содействие достижению трех основных целей (т.н. цели «3А»). Решение задач по  достижению этих целей можно оценивать в параметрах и измерениях эффективности и полезности структур энергоснабжения и энерготехнологии, применяемых в современном мире. 

Доступность / Accessibility – т.е. физический доступ к современным структурам энергоснабжения и энергоресурсам, определяющий степень зависимости от традиционных форм энергообеспечения и использования энергоресурсов; 


Наличие / Availability – т.е. техническая возможность обеспечить надежность и безопасность систем энергообеспечения при имеющемся физическом доступе к энергоресурсам и энергии. 


Приемлемость / Acceptability – т.е. экологически и социально оправданная возможность пользоваться устойчивым энергоснабжением и наличествующей энергией.

В основе развития производства и потребления энергии лежит ряд движущих факторов: физических, технологических, демографических, социальных, экономических и политических. Государственная энергетическая политика связана с этими факторами. Раскрытие процессов этого развития на уровне каждого из движущих факторов помогает оценивать будущие вызовы и проблемы современной энергетики. Облегчает их понимание и коллективные поиски путей их эффективного решения. Все участники решения энергетических проблем, включая политиков, отвечающих за принятие мер и шагов в сфере развития энергетики и энергообеспечения, должны объединять усилия для конкретных действий в пределах их полномочий и компетенции. 

Составление сценариев – своего рода процесс выстраивания логики сюжетных линий, которые имеют развитие во времени под воздействием меняющейся ситуации и проводимой  вместе с этим энергетической политики. Качественно составленные сценарии энергетической политики помогают правильно вырабатывать  политические решения и адресовать эти решения тем, кто призван их выполнять, предпринимая необходимые действия и усилия по развитию энергетики. 

1.4. Границы сценариев МИРЭС. 


Энергетическая политика снова возвращается в повестки дня многих политических переговоров и привлекает всё большее внимание общественности. Рост мобильности и растущая зависимость от применения электрических машин, аппаратов и оборудования практически во всех сферах деятельности мировой общественности увеличивает нужду в надежном и безопасном энергоснабжении. 


Темы, которые становятся предметом обсуждения среди участников глобальной энергетической сцены, объясняются выдвигаемыми самой жизнью проблемами. Среди них вновь появившиеся опасения зависимости от топливных ресурсов, экспортируемых на мировые рынки ограниченной группой стран с зачастую не очень стабильной политической ситуацией, стимулирование использования возобновляемых источников энергии, необходимость сокращения энергетической нищеты громадной части населения Земли, влияние энергетики на увеличение парникового эффекта и климатические изменения. Эти проблемы не могут решаться в отрыве друг от друга, поскольку они взаимосвязаны и эта взаимосвязь в современном мире возрастает.  


Сверх этого – растущая геополитическая напряженность, ставящаяся под вопрос легитимность силовой полярности мира, возобновляющееся проявление националистических и протекционистских тенденций в промышленно развитых странах, нарушение баланса интересов между странами-экспортерами и странами импортерами энергии и энергоресурсов. Когда речь заходит об энергии, ставкой становятся стратегические интересы на национальном и региональном уровнях. Достижение прогресса на международных переговорах, касаются ли они устойчивого развития, климатических изменений или инвестиций в производящих странах, возможно только, если признаются и принимаются во внимание эти стратегические интересы. Практически нет сомнений, что это множество проблем будет представлять собой угрожающий вызов руководителям, отвечающим за выработку и принятие решений в бизнесе и промышленности, правительственным чиновникам, вырабатывающим тактику ведения переговоров, и деятелям, ведущим работу международных организаций и институтов. 
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На данной схеме показано взаимовлияние основных совокупных факторов социально-экономического развития и их давление на ресурсную базу, включая энергетические ресурсы. 


Энергетика является ключевым фактором экономики любой страны. Для развитых стран энергетика необходима для поддержания экономического благополучия, а для развивающихся стран энергетика необходима для ускорения экономического развития. 


Энергетическая политика имеет различные цели и аспекты для стран-импортеров и стран-экспортеров энергоресурсов. Для первых на первый план выдвигаются проблемы обеспечения безопасности энергоснабжения, сохранения окружающей среды и сохранения ценового рыночного баланса на энергоресурсы и энергию, для вторых - сохранения уровня спроса и эффективности управления развитием производства энергоресурсов. 

В данном исследовании идентифицируются четыре темы для анализа энергетического будущего: рыночная эффективность, климатические изменения, сокращение энергетической нищеты и геополитика, приобретающая все большее значение. 

1.5. Рыночная эффективность и энергетика.


С начала 1990-х годов роль рыночных механизмов в энергетической политике и развитии энергетики стала доминирующей в определении идеологического подхода для многих политических дебатов. Такое изменение в подходе ассоциировалось с переоценкой роли частного и общественного секторов. Это нашло отражение в глобальной тенденции движения к открытости энергетических рынков и стимулированию свободной торговли энергией и энергетическими услугами. 


Либерализация энергетики США и стран ЕС, развитие рынков и частного сектора в странах с переходной экономикой, укрепление рыночного подхода к инвестициям в энергетику развивающихся стран со стороны международных финансовых институтов - эта тематика составляет суть обсуждения  одной и той же проблемы. Проблема сводится к тому, где и как максимально использовать рыночные механизмы для достижения целей энергетической политики и сбалансированного вмешательства государства в процессы энергетического развития. 


Обсуждение рыночных инструментов используется также и в различных политических целях. К ним, например, можно отнести обсуждение вопросов о совместной практической реализации положений Киотского протокола, схемах торговли квотами на загрязняющие выбросы, рыночном подходе к развитию чистых энергетических технологий, коммерческой сертификации, стимулировании использования возобновляющихся источников энергии, экономии энергоресурсов, а также о рыночных инициативах для инвестирования в производство, распределение и потребление энергии. 


Однако для того, чтобы рынок действовал эффективно и приносил дивиденды для потребителей, необходимым условием является наличие режима регулирования с прозрачными, надежными и вызывающими доверие общества процедурами принятия решений. Процесс отлаживания рынка продолжается во многих развитых и развивающихся странах, хотя и наблюдаются признаки того, что не все участники рынка с готовностью принимают рыночную парадигму. Существенными элементами энергетической политики во многих странах, всё чаще обсуждаемыми на форумах  международных организаций, являются цены на энергию и энергоресурсы и структуры механизмов энергетических рынков. 


Рыночные механизмы не являются сами по себе теми «серебряными пулями», способными решить все энергетические проблемы. Поведение потребителей, которое могло бы привести к созданию этических норм экономии энергоресурсов в глобальном масштабе, может направляться и другими внутренне присущими обществу ценностями. 


Сейчас всеми признаётся, что в исторической ретроспективе манера использования энергоресурсов в мире была расточительной и не предпринималось больших усилий добиться осознания факта, что источники энергии, используемые сегодня, не возобновимы и постоянно сокращаются. Вместе с тем, существует значительный потенциал для достижения более эффективного и экономного использования энергии посредством развития и освоения энергоэффективных технологий. 


Также широко признаётся, что передача новых технологий развивающимся и наименее развитым странам могла бы позволить избежать пути расточительного использования энергии, который прошли развитые страны, и получить значительные экономические и социальные выгоды. 


В дополнение можно отметить, что, когда речь заходит о жизненных интересах государств, правительства стран обращают мало внимание на рыночные механизмы как таковые, и это следует учитывать при ведении международных переговоров. 

1.6. Энергетика и климатические изменения.  


Наряду с пищей, водой, природой и другими составляющими жизни человека и общества энергия является ключевым ингредиентом существования и устойчивого развития. С производством и потреблением энергии связано много экологических проблем. На местном уровне это проблемы загрязнения воздуха из-за сжигания угля, чрезмерное уничтожение биомассы, используемой как топливо, выхлопные газы автомобильного транспорта и т.д. На региональном уровне это проблемы переноса загрязнений через границы, например, выпадение кислотных дождей, особенно часто наблюдавшихся в 1980-е годы. 


Но наибольшую проблему стало вызывать глобальное потепление. Об этом явлении все больше говорят как о наиболее серьёзной проблеме для будущего человечества, угрожающей изменением климатических зон и затоплением низко лежащих по отношению к уровню океана территорий. Природные катаклизмы способны нарушить геополитический баланс сил, привести к возрастанию зависимости отдельных стран от международного сообщества, изменить приоритеты национальных интересов и углубить экономическое и социальное неравенство стран. 


В этих условиях политическое устройство мира может сосредоточиться на изыскании шансов «победить в сражении против глобальных климатических изменений». И исход этого «сражения» будет зависеть от глобального геополитического развития и, в частности, от эффективности энергетической политики, включая освоение инвестиций в энергетику. В настоящее время реальным вызовом для эффективной политики служит противодействие возрастанию выбросов парниковых газов и поиски оптимальных решений, направленных на минимизацию загрязнения атмосферы Земли. 

1.7. Энергетика и нищета.    


 Одной из стратегических целей развития, провозглашенных ООН для нового тысячелетия (Millennium Development Goals), стала ликвидация нищеты в мировом сообществе. Одной из двух конкретных задач движения к этой цели является сокращение к 2015 г. на 50% количества людей, живущих на 1$ в день. Решение этой задачи очень затруднительно без решения проблемы доступа бедных к пользованию электроэнергией, поскольку между уровнем дохода и доступом к электроэнергии существует весьма жесткая зависимость. 


Последнее означает, что темпы электрификации в бедных странах должны существенно возрасти. Или, конкретно, в период до 2015 года доступ к электроэнергии должны получить дополнительно, по крайней мере, 500 млн. жителей. Это оценивается по затратам величиной в 200 млрд. $. При этом современные виды топлива и энергии, используемые для отопления, кондиционирования и пищеприготовления и призванные заменить традиционно используемое сжигание древесного топлива и биомассы, должны стать доступными для 700 млн. жителей. 


В настоящее время примерно 1,6 млрд. людей не имеет доступа к электроэнергии. По оценке, к 2030 г. около 2 млрд. людей должны получить доступ к электроэнергии. Но за счет прироста населения в этот же период всё равно около 1,4 млрд. людей будут оставаться без доступа к электричеству. 


Достижение этих целей представляет собой огромный вызов, затрудняющий эффективный доступ к требуемому капиталу для развития энергетической инфраструктуры. Как правило, правительства стран не обладают достаточными финансовыми средствами, а частный сектор в развивающихся странах находится на ранней стадии становления и также не в состоянии обеспечить финансирование крупных проектов развития энергетической инфраструктуры. Но, тем не менее, проблемы инвестирования в энергетику должны быть решены, а порочный круг нищеты должен быть разорван. 


Растущий глобальный дисбаланс развития является также нравственной проблемой. Необходима определённая программа координации усилий и поддержки со стороны мирового сообщества, направленная на достижение устойчивого глобального энергетического развития. Необходимо наращивать кооперацию и взаимную поддержку, особенно между развитыми и развивающимися странами. Важно также, чтобы этот процесс не ограничивался только финансовой поддержкой. Известно, что в ряде случаев страны применяют ограничительные меры по развитию свободной торговли со странами, находящимися на более низких ступенях экономического развития, и это только затрудняет повышение темпов экономического развития в тех странах, которые выпадают из структуры мировой торговли. 

1.8. Геополитика и энергетика. 


За время, прошедшее с падения Берлинской стены, в развитых странах укрепилось общее мнение, что мир теперь пойдет по пути глобальной экономической интеграции на базе рыночных принципов. Однако за сравнительно короткий промежуток времени вера в силу рыночной глобализации уступила место более взвешенной оценке, вскрывающей слабости глобализации. 


Эта тенденция прослеживается на примере энергетических рынков. Почвой для недоверия многих стран к рыночной глобализации служит стремление следовать защите национальных интересов в условиях, когда мировой порядок устанавливается сверхдержавами, обладающим военной мощью и политической силой. 


После нью-йоркской трагедии 11 сентября 2001 г. у многих стран, как потребителей, так и производителей энергоресурсов, возникло желание переориентировать свою политику, выдвигая на первый план свои национальные интересы при осуществлении международной деятельности и участии в процессах глобализации. Такой подход вступает в противоречия с принципами рыночной экономики, демократии и свободы, по крайней мере, в том понимании как их исповедуют западные страны. 


К сказанному следует добавить, что поборники экономики, базирующейся на принципах рыночной системы, сами сталкиваются с трудностями и противоречиями, в той или иной мере присущими рынку. Это взывает растущее недоверие и подозрение к самой рыночной системе. Хорошим примером могут служить трудности переговоров, проходящих в рамках ВТО. Проблемы усугубляются не простыми и напряженными отношениями между важными игроками на мировой политической арене, добавляя непонимания и субъективной интерпретации в происходящие события. При этом растет обеспокоенность стран собственной энергетической безопасностью. 

С другой стороны следует отметить, что бывшие государства с плановой экономической системой признают экономические стандарты, принятые в западном мире, и стремятся интегрировать свою экономику и рынки в международные экономические и рыночные структуры. 


В настоящее время в мире прослеживаются два основных подхода к системе международных отношений. Один из них сфокусирован на достижение экономической эффективности как главенствующего принципа организации управления. Другой отстаивает главенство выдвижения на первый план национальных интересов. Быстрые изменения, происходящие в сфере международных отношений, ведут к неизвестному и непредсказуемому геополитическому ландшафту. Поскольку энергетика сама относится к сфере геополитического маневрирования, очевидно, что любые заметные изменения в международных отношениях влияют на международные энергетические рынки и международную энергетическую политику. 

1.9. Структуры глобальной координации. 


Комплексный подход к решению проблем глобального потепления климата, сокращения энергетической бедности, наращивания производства энергии и безопасности энергоснабжения в глобальном масштабе требует от международного сообщества правильного сочетания приоритетов в структуре глобальной координации. Неравенство стран в организации надежного доступа к коммерческой энергии и энергоресурсам по своей фундаментальной природе является не только нравственной проблемой, но и представляет собой крупный источник недовольства. 


В современном мире существуют различные институты и организации, занимающиеся исследованиями глобальных энергетических проблем и поисками путей их решения. Эти структуры, содействуя решению проблем с учетом интересов экономики развитых и развивающихся стран, сами по себе не могут решить, например, фундаментальные проблемы глобального потепления или разработать энергетическую политику, учитывающую экономическое неравенство многих стран. Поэтому глобальная координация и поддержка со стороны международного сообщества в деле эффективного решения проблем энергетического развития потребует создания более совершенной структуры и механизмов международного сотрудничества. Как такие механизмы будут создаваться, и как будет налаживаться их действие – первостепенная задача, которой необходимо заниматься на государственном уровне уже сейчас.  

1.10. Сценарии МИРЭС и новые политические измерения. 


Оценки мирового энергетического будущего все больше соотносятся с вопросами развития системы международного сотрудничества и международной политикой. Основные оценки развития энергетики использованы для исследования МИРЭС по сценариям глобальной энергетической политики. Модель, применявшаяся в исследовании и сфокусированная на достижении целей МИРЭС «3А» и участии государства в процессах развития энергетических рынков, не учитывает весь возможный спектр политической реальности. В модель было введено специальное измерение, идентифицируемое как геополитическое поведение. Это измерение рассматривается как фактор необходимости. Геополитическое поведение может иметь широкий диапазон изменений - от полноценного и абсолютного участия в многостороннем сотрудничестве в процессе глобализации, до поведения, определяемого сугубо национальными интересами стран, которые имеют достаточно ресурсов влияния и политических рычагов, чтобы вести себя на мировой арене, исходя только из собственных интересов. Таков один из основных сюжетов развития мира. 


В модели, использовавшейся для анализа возможных сценариев энергетического развития, за основу были взяты два измерения государственной энергетической политики. 

Одно из них изменяется в диапазоне между нарастанием многостороннего сотрудничества и кооперации между государствами, бизнесом и промышленностью и, наоборот, снижением роли многостороннего сотрудничества и креном в сторону развития двусторонних отношений и усилением национализма вне рамок международных глобальных структур управления и регулирования. 

Другое измерение характеризуется активным участием государств в процессах выработки стратегии и политики, движущими факторами которых являются либо стремление к отстаиванию националистических интересов, либо стремление к  развитию мировых энергетических рынков и экономической эффективности на международной основе.  
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На рисунке схематически показаны эти два измерения и четыре квадранта для сценариев энергетической политики. Центральным звеном исследования МИРЭС является анализ сценариев энергетической политики в контексте принятых измерений. Задачей анализа была оценка, насколько активная энергетическая политика может содействовать решению проблем энергетического развития мира, в основе которого лежат физические законы. Еще одной задачей была оценка, насколько та или иная энергетическая политика может содействовать достижению целей МИРЭС «3А». 

1.11. Региональный подход. 


Способ, в соответствии с которым рассматриваются сценарии, исследуемые  МИРЭС, предусматривает анализ роли промышленных компаний и институциальных структур в развитии мировой энергетики. Эта роль  рассматривается в контексте содействия улучшению доступа потребителей к современным формам энергоснабжения, получению энергоресурсов в достаточном количестве, а также политической и социальной приемлемости пользования коммерческой энергией и энергоресурсами. 


Отличительная черта подхода к данному исследованию энергетической перспективы заключается в том, чтобы с его помощью заострить внимание к ответственности главных участников мировой энергетической сцены, которую они несут при решении ключевых вопросов современного мира, связанных с эволюцией энергетических потребностей, производства энергии, добычи энергоресурсов, цен на энергию и энергоресурсы. И эти вопросы не могут рассматриваться в отрыве от контекста геополитических проблем и их связи с энергетикой. 


В исследовании не делается попытка указать, что является лучшим или наиболее вероятным или чем-либо ещё с точки зрения какой-либо идеологической платформы или политических взглядов. Исследование концентрирует внимание на энергетической политике и, где необходимо, - на её специфических чертах. Разные сценарии подразумевают и различия специфики энергетической политики. Например, там, где вмешательство государства предполагается сильным, энергетическая политика носит нормативный характер. Там же, где вмешательство государства незначительно и не является определяющим, энергетическая политика сосредотачивается на вопросах регулирования рыночных механизмов для более эффективной работы рынков. 


Намерение регионального подхода заключается в том, чтобы дать прочную основу развитию сценариев, которые могли бы отражать реальные процессы, происходящие в регионах и мире в целом.  Это важно для того, чтобы общественность и руководители, принимающие ответственные решения, имели возможность оценить последствия того или иного шага или действия в контексте комплексного энергетического развития. 


Для большей убедительности исследования при построении сценариев используется также принцип децентрализации, т.е. отражения в характеристиках и параметрах, используемых при анализе, разных точек зрения и позиций, как геополитических, так и корпоративных. Это позволяет при оценке роли правительств разных стран в разных регионах мира избежать риска идеологической трактовки сценариев, который мог бы появиться при более централизованном принципе построения сценариев. 


С самого начала было решено проводить исследование по региональному принципу. Этому принципу МИРЭС следует в своей работе в последние годы. Были созданы региональные исследовательские группы экспертов по Африке, Азии, Европе, Латинской Америке и Карибскому бассейну, Северной Америке. 


В европейском регионе работа проводилась с осени 2005 года до середины 2007 года, и в соответствии с графиком работы были проведены заседания Европейского регионального исследовательского комитета (см. таблицу): 

	Дата
	Место заседания
	Страны-участники
	Цели заседания

	Октябрь 2005
	Гронинген, Нидерланды 
	Хорватия, Франция. Германия, Греция, Латвия, Нидерланды, Португалия, Румыния, Россия, Словения, Швейцария, Англия
	Стартовая встреча, формулирование рабочей программы

	Февраль 2006
	Цюрих, Швейцария
	Австрия, Болгария, Хорватия, Финляндия, Франция, Германия, Греция, Исландия, Латвия, Нидерланды, Португалия, Румыния, Россия, Словения, Швеция, Швейцария, Турция, Англия
	Обсуждение докладов 14 стран, подготовка 1-го варианта 4-х сценариев

	Май 2006
	Париж, Франция
	Австрия, Болгария, Хорватия, Чехия, Финляндия, Франция, Германия, Греция, Исландия, Латвия, Нидерланды, Португалия, Румыния, Россия, Словения, Швеция, Швейцария, Турция, Англия
	Углубленная дискуссия сценариев до 2050 г., уточнение основных прогнозных данных и предположений по Европе в вариантах 4-х сценариев 

	Июнь 2006
	Нептун, Румыния
	Хорватия, Франция, Ирландия, Нидерланды, Польша, Румыния
	Обсуждение характеристик 4-х возможных сценариев для Европы

	Октябрь 2006
	Копенгаген, Дания
	Австрия, Болгария, Хорватия, Дания,  Финляндия, Франция, Нидерланды, Португалия, Словения, Испания, Швеция, Швейцария, Турция, Англия
	Обсуждение проекта итогового доклада в первом чтении, полученных комментариев и поправок, доклады специализированных групп экспертов, сверка полученных данных  

	Апрель 2007
	Брюссель, Бельгия
	Австрия, Белоруссия, Болгария, Хорватия, Чехия, Дания, Финляндия, Франция, Германия, Греция, Исландия, Латвия, Нидерланды, Польша, Португалия, Румыния, Россия, Словения, Испания, Швеция, Швейцария, Турция, Англия
	Завершение работы над итоговым докладом, обсуждение выводов и рекомендаций исследования



Результаты дискуссий и материалы заседаний передавались региональному координатору исследования, и на их основе готовился проект итогового доклада. После заседания в Париже сформировалась группа экспертов из Болгарии, Хорватии, Франции, Нидерландов, России, Швеции, Швейцарии и Англии, которая непосредственно участвовала в обработке информации и данных и подготовке вариантов 4-х сценариев. Контакты между экспертами в основном осуществлялись в электронном виде, - и вполне успешно. Промежуточные проекты доклада рассылались национальным комитетам европейских стран-членов МИРЭС, которые имели возможность давать свои оценки. 

1.12. Структура итогового регионального доклада. 


В центр исследования поставлен анализ активной энергетической политики,  влияющей на решение проблем энергетического развития и содействующей достижению целей, близких к целям МИРЭС «3А». Особую важность представляет региональный анализ, проведенный экспертами национальных комитетаов европейских стран-членов МИРЭС. 

2. Четыре региональных сценария.
2.1. Специфика Европы. 


В Европе интерес к исследованию МИРЭС глобальных сценариев энергетической политики определяется рядом причин. 

· В Европе господствует понимание и, соответственно, убеждение, что в течение длительного времени, особенно в период после 2-й Мировой войны, политическое и культурное развитие проходило под знаком ориентации на международное сотрудничество и кооперацию; 

· Во многих смыслах Европа представляет собой регион «единения закона». Это означает однородное понимание законов политического, экономического и общественного развития в масштабах всего региона, что, в свою очередь, создаёт благоприятные  условия для развития делового сотрудничества между странами во всех сферах – производственной, экономической, финансовой, юридической, социальной, культурной и других; 

· Падение Берлинской стены явилось проявлением фундаментальных изменений, происшедших в 1990-х гг. по многим определяющим направлениям развития региона. Вместе с тем, в Европе продолжаются масштабные поиски новых форм  сотрудничества и партнерства в меняющихся условиях и обстоятельствах. Этот переходный процесс наблюдается и в сфере энергетики, особенно в части, касающейся отношений Восток-Запад. Для позитивного и устойчивого развития этих отношений необходима выработка общего взгляда на обозримое будущее энергетики Европы как региона в целом, а также общего понимания тенденций развития мировой энергетики; 

· С точки зрения мировой перспективы, потребление энергии на душу населения в Европе находится на умеренно высоком уровне. В Европе придерживаются мнения, что в таких регионах, как Азия и Африка, рост удельного потребления будет развиваться в направлении приближения к европейскому уровню. В Северной Америке с её относительно более высоким уровнем благосостояния удельным потреблением энергии существует значительный потенциал для роста энергетической эффективности. Но и в Европе существует свой потенциал повышения энергетической эффективности, а также политическая воля и соответствующая социальная среда для того, чтобы преуспеть в решении проблемы энергетической эффективности. 

· Творческий потенциал населения Европы высок, особенно когда речь идет об импровизации. Взаимообогащение между Севером и Югом, Западом и Востоком, происходящее в Европе в сфере информации, обмена знаниями и опытом, оказывает и будет оказывать инновационное воздействие на развитие физических и логистических систем энергетики. В качестве примера можно привести развитие системы торговли квотами на загрязняющие выбросы, прочно укоренившейся в регионе, как и успешные поиски правильного баланса между регулированием и рыночными факторами, исключающего догматический подход и позволяющий решать вопросы развития в прагматической манере. Разумеется, эволюционные концепции всегда развиваются через пробы и ошибки, но в регионе внимательно следят за приобретаемым опытом и знаниями, фиксируя закономерности и зависимости событий. 
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2.2. Общие замечания. 

Общие замечания касаются интерпретации параметров, образующих основу суждений и взглядов на Европу как единый регион. Эти параметры включают политическую оценку позиции Европейского Союза, относящейся к трактовке понимания целей и задач энергетического развития. При анализе это необходимо для однородности оценок степени взаимодействия и взаимозависимости предположений, количественных физических данных, характеристик и технических параметров, используемых во всех четырех сценариях. 


Необходимо ясное понимание роли государства, степени его вовлеченности и влияния на функционирование энергетических рынков и результаты работы этих рынков. Следует подчеркнуть, что интерпретация роли государства не имеет никакой связи с понятиями «сильное государство» или «сильное политическое лидерство». Сильное государство вполне может ограничиваться легким вмешательством или вообще не вмешиваться в дела рынка. В то же время, слабое государство может пытаться оказывать воздействие на энергетические рынки в расчете получить желаемый ему результат. 

Государство в лице правительства в любом случае не может устраниться от действий, так или иначе связанных с работой энергетических рынков и их участников. Участие государства связано с более или менее детализованной разработкой и определением рамок и границ энергетических рынков, условий их функционирования, и эти рамки и условия имеют свою специфику в разных странах. 

Государство, например, может оценивать результаты работы энергетических рынков как не отвечающие целям энергетической политики или государственной политики в целом. В этих случаях государство может предпринять шаги, корректирующие действие энергетических рынков, усиливая или, наоборот, ослабляя государственный контроль и вмешательство в рыночные механизмы. Как крайнюю меру, государство может взять на себя полностью функции организации текущей работы рынков и ответственность за результат. Например, путем создания государственных энергетических компаний, принятия на себя значительной доли финансового риска и компенсации возможных потерь или каких-либо других средств влияния на действие рыночных механизмов и поведение участников рынка. 

При анализе необходимо учитывать, что страны-экспортеры энергоресурсов значительную часть своего бюджета формируют за счет доходов, получаемых от экспорта. Поэтому степень участия государства в энергетическом секторе в этих странах высока и не зависит напрямую от степени развития частного бизнеса в энергетике. В частности, реализация крупных инвестиционных проектов в развитие инфраструктуры экспорта требует существенного участия государства, поскольку частный сектор считает слишком рискованным крупные вложения в масштабные энергетические проекты и требует твердых гарантий на возврат вложенного капитала с соответствующей доходностью. 

Государственное вмешательство в развитие энергетики может рассматриваться также как серьёзный фактор в тех случаях, когда деятельность рынков выходит за рамки правил, формулируемых государством, или результаты этой деятельности не оправдывают ожиданий. Иногда это может означать, что государство придает деятельности рынков какие-либо политические условия, которые, строго говоря, выходят за рамки целей энергетической политики, направленной на развитие. Например, если либерализация ведет к росту цен для потребителей, государство может вмешаться и предпринять корректирующие действия. 

Следует также прояснить понятие соотношения глобализация/национализм. Процессы глобализации, быстро развивающиеся в мире, все больше приобретают  тенденции многостороннего сотрудничества. Среди них начинают превалировать рыночные факторы и соответствующие механизмы ценообразования. Поэтому энергопотребление, энергетическая торговля и энергоснабжение будут все больше определяться этими факторами, и при этом правила игры все больше будут задаваться законодательствами и контрактной дисциплиной. Модели поведения участников мировых энергетических рынков в мире будут определяться действующими правилами ВТО и договоренностями многосторонних контрактных соглашений. 

Другой стороной сценариев, требующей анализа, является установление такого  порядка в мире, при котором решающими факторами будут двусторонние отношения, национализм и идеология региональности. Внутренняя и внешняя политика, геополитические соображения будут определять стратегию энергетического развития. Последствиями такой тенденции может стать возникновение ситуации, при которой молекулы и электроны, перемещаемые или переносимые по каналам инфрастуктуры международной энергетической торговли, постепенно начнут, фигурально выражаясь, окрашиваться в цвета национальных флагов. 

В таком мире в государственной политике может воцариться принцип «разделяй и властвуй», а энергетическая торговля и энергоснабжение могут стать инструментами стратегической политики и определять поведение отдельных государств или групп государств, обладающих сильным политическим влиянием, военной силой и соответствующими рычагами давления, чтобы добиваться привилегированного или доминирующего положения на мировой арене. 

Все эти рассуждения касаются роли государства и правительств, но следует дать комментарии, касающиеся роли самих участников рынков, в частности – энергетических рынков. Разумеется, современные компании адаптируются к рыночным условиям в широком смысле, например, к изменениям потребительских преференций в отношении так называемой «зеленой энергии». Но энергетическая промышленность также взаимодействует с политическими и социальными реалиями, в условиях которых ей приходится работать. Социально ответственная компания может даже выходить за рамки экономической рациональности в строгом смысле этого слова. 

На стратегию поведения компаний действительно оказывает влияние весь спектр политических, нравственных и экологических ценностей и проблем в том смысле, как они воспринимаются и оцениваются широкими слоями заинтересованной общественности. Стратегия поведения компании всегда должна учитывать государственную политику и, более конкретно, общественные законы, правила поведения и регулирующие правила и нормы. Но, в то же время, стратегия и последующие действия по её проведению в жизнь со стороны компании могут быть произвольными, не принимающими во внимание общепринятые правила или политику. Компании могут также противодействовать принятию правил, затрагивающих их корпоративные интересы. 

В рассматриваемых сценариях энергетической политики не анализируются напрямую факторы поведения компаний в тех или иных условиях соблюдения общественных норм. Компании могут предпринимать превентивные шаги для перестройки своей деятельности с целью успеть приспособиться к ожидаемому государственному вмешательству, отвечающему требованиям общественности. Такие опережающие действия со стороны компаний могут давать результаты, ускоряющие эффективность предпринимаемых государственных мер по введению новых правил и регулирующих норм, отвечающих ожиданиям заинтересованной общественности.  


Комментарий должен быть сделан и относительно самого европейского региона, если рассматривать его как единое целое. Следует подчеркнуть, что в Европе существует целый спектр субрегионов, наций и стран. Все они обладают собственными экономическими характеристиками, социально-политическми укладами, культурными ценностями и энергетическими структурами. 


Составление энергетических сценариев для Европы в целом в глобальном контексте, если такая задача вообще возможна, подразумевает ряд обобщений и допущений, которые не в состоянии детально учесть всё многообразие тенденций и направлений развития, возможных в будущем. Иногда эти тенденции и направления могут играть очень важную определяющую роль в сценариях энергетического развития того или иного субрегиона Европы, как и её отдельных стран. 


Для данного исследования был сделан выбор в пользу анализа различных сценариев отдельно для разных географических районов и субрегионов Европы. Вообще говоря, разница между Россией как крупным продавцом и чистым экспортером и Центральной и Западной Европой как крупным покупателем и чистым импортером энергоресурсов вполне очевидна. Возникает вопрос, уместно ли рассматривать дальнейшее усиление этого различия с точки зрения государственной политики. 

Следует также заметить, что существенные различия имеются и между странами, воходящими в Европейский Союз, и остальными европейскими странами. Преодоление этих различий относятся и к проблемам интеграции энергетических рынков и к координации энергетической политики и к гармонизации существующей законодательной базы. Поэтому уместно с точки зрения анализа провести различие между европейскими странами и отдельно Россией, а также между странами ЕС и странами, в ЕС не входящими. 

Следующим возникающим вопросом является, как определить Европейский Союз в контексте перспективы 2050 года? Роль ЕС в плане развития энергетики интересна и важна, но взаимодействии между энергетической политикой ЕС и политикой, проводимой странами на национальном уровне развивается хотя и последовательно, но очень медленно. ЕС ещё не имеет цельной всеобъемлющей энергетической стратегии и политики, но уже принимает обязательные для исполнения решения по очень важным энергетическим вопросам. Страны должны выполнять эти решения и менять в угоду этим решениям свои национальные законодательства. 

Будет ли ЕС включать в себя 27 стран? Вызывает вопрос и концепция ЕС по подходу к энергетической политике сопредельных соседних стран. Вопросы развития энергетики в соседних с ЕС странах играют большую роль, и ЕС стремится создать правила и рамки взаимодействия и кооперации с этими странами в сфере энергетики. 

В данном контексте привлекает внимание проект EUROMED, направленный на укрепление кооперации со странами Средиземноморья по развитию и интеграции энергетических рынков, а также направление сотрудничества в рамках договора Энергетической хартии, введенного в действие в 2006 году. ЕС и страны Юго-Восточной Европы согласились придерживаться положений Энергетической хартии и намеченного графика практической реализации принятых решений в сфере энергетической интеграции. Следует заметить, что Турция этот договор не подписала. Целью договора Энергетической хартии является создание общего европейского рынка газа и электроэнергии для 34 стран. 

Если принять во внимание эти рассуждения, можно согласиться, что наилучшим подходом для анализа сценариев в выбранном периоде времени является разделение Европы на страны ЕС, Россию и группу стран, энергетически привязанных к Европе, т.е. Казахстан, Киргизстан, Таджикистан и Узбекистан. 

Отдельный вопрос – о месте государств Средней Азии, бывших республик СССР. Они могли бы рассматриваться как источники диверсификации энергоснабжения Европы. Их энергетические ресурсы могли бы войти в сценарии энергетической политики Европы, несмотря на формально азиатскую принадлежность этих стран. Например, в Средней Азии – большие запасы природного газа, и определенная их часть может поставляться в Европу, став заметной долей газоснабжения. Другой вопрос – насколько их экспортная политика будет координироваться с политикой Российской Федерации. 

Имеет смысл также задаться вопросом, будет ли ЕС рассматриваться в будущем как единое целое? Это тем более уместно в целях исследования данных сценариев, поскольку в глобальном смысле анализируется разделение движения в направлении полярных полюсов – национализма и глобализации. Будет ли внутри ЕС среди его членов превалировать тенденция «тянуть одеяло на себя», исходя из узко эгоистических национальных интересов, или члены ЕС будут объединены некоей общей идеологией совместной ответственности за энергетическое развитие Европы? 

Для ответа на эти вопросы, вероятно, следует проанализировать, до какой степени будет гармонизироваться энергетическая политика в рамках ЕС. То есть, будет ли принята общая энергетическая политика сообщества, включающая в качестве одной из основных составляющих твердую внешнюю линию поведения в отношении внешних поставщиков энергоресурсов? Или это будет внешняя политика, в рамках которой каждый из членов ЕС будет проводить свою линию, и максимум, на что можно будет рассчитывать в рамках ЕС – это рекомендательная координация.  

С институциальной точки зрения между этими двумя линиями развития сценария энергетической политики имеется существенное различие. Но есть и объединительное начало – потребности развития энергетики и устойчивого энергоснабжения. Потенциально возможные политические модели поведения могут включать энергетическую политику как предмет ответственности, разделяемый между каждым из членов ЕС и ЕС в целом, например, принятие некоей конвенции в рамках ЕС. Другой моделью может быть проведение энергетической политики на межгосударственной основе, в которую будут включены обязательные для исполнения внешнеполитические обязательства. 

Могут быть приняты и другие модели, например, регионально ориентированная энергетическая политика на основе добровольной коалиции заинтересованных участников, или постепенная интеграция энергетических рынков с ограниченным вмешательством ЕС и национальных правительств. 

В данном исследовании проанализировано четыре сценария энергетической политики. В каждом из сценариев степень совместных действий Сообщества или его ответственности разная. Соответственно, вклад ЕС в развитие энергетики также разный. 

В каждом из сценариев делаются некоторые упрощенные предположения о возможном вкладе ЕС в развитие энергетики. Например, в сценариях 1 и 2, где больший акцент делается на национализм, геополитические факторы, внешнюю политику и двусторонние отношения между главными участниками мировой энергетической арены, действиям ЕС как единого целого придаётся больший вес, и модель единой энергетической политики Сообщества принимает реальные очертания. 

В сценариях, где предполагается опережающее развитие многостороннего сотрудничества и кооперации в мире, странам-членам ЕС оставляется значительная свобода действий в проведении собственной энергетической политики, ограничиваемая только рамками конкуренции в борьбе за поставки нефти и природного газа в целях энергоснабжения. 

Ещё одно замечание касается составления сюжетных линий, используемых во всех четырёх сценариях. Они сформулированы на основе пяти главных понятий или индикаторов. Это сделано в целях достижения внутренней связи и последовательности изложения сценариев. Однако в каждом из сценариев в меру необходимости используются и свои, дополнительные понятия и индикаторы. Некоторые из понятий особенно характерны для европейского региона, другие понятия могут быть использованы и для сценариев в других регионах мира. Вот пять главных понятий, использованных в сценариях: 

· Политический контекст. В этом контексте сценарии энергетической политики анализируются с учетом допущения, что ЕС выступает как единое целое. При таком допущении рассматривается развитие отношений ЕС с Российской Федерацией и другими странами-поставщиками энергоресурсов, не входящими в состав ЕС. В этом контексте при анализе больший акцент придается влиянию  геополитических факторов, в том числе распределению источников поставок первичных энергоресурсов и отдельным звеньям глобальной энергетической инфраструктуры. 

· Безопасность энергоснабжения. В контексте этого понятия рассматривается степень уверенности/неуверенности, касающаяся рисков и надежности энергоснабжения. Анализируются безопасность импорта энергоресурсов из внешних источников, с одной стороны, и адекватность инфраструктуры поставок и распределения, с другой. В основном рассматриваются вопросы импорта нефти и природного газа. В рассмотрение инфраструктуры входит анализ транспортного потенциала, наличие генерирующей мощности, трансграничная передача электроэнергии, потенциал нефтеперерабатывающих заводов. 

· Рыночные механизмы и конкуренция. В зависимости от сценария эффективному развитию и функционированию рынков отводится важная роль в достижении целей энергетической политики. Финансовое или иное вмешательство государства будет зависеть от сценария энергетической политики, влияя на структуру и балансы энергоснабжения и энергопотребления.  

· Окружающая среда и климатические изменения. Проблемам окружающей среды и климатических изменений уделяется большое внимание во всех сценариях, но пути решения этих проблем в разных сценариях различны. Решения по этим проблемам принимаются, в первую очередь, на местном и региональном уровнях с различной степенью вмешательства государства. Однако по мере обострения этих проблем и в условиях жесткой глобальной структуры энергоснабжения решение этих проблем может приобрести глобальный характер. 

В частности это касается выбросов СО2. Ключевую роль по многим аспектам решения проблемы выбросов на глобальном уровне будет играть желание государств активно участвовать в процессе решения этой проблемы, а также возможности, которыми отдельные государства располагают. В этом контексте важна реалистичность поставленных задач и экономическая составляющая их решения. Можно добиться существенных результатов, но при высоких затратах и за счет замедления развития по другим направлениям. 

· Соотношение структуры энергетического  баланса, энергетических технологий и НИОКР.  Этот контекст для энергетической промышленности является классическим с точки зрения оценки результатов, которые могут быть получены на выходе каждого из четырех рассматриваемых сценариев. И в данном контексте возможности государств и степени их участия в формировании или расширении структуры энергобаланса по каждому из четырех сценариев различны. Как следствие, это во многом предопределяет роль каждого из источников энергии в структурах энергобаланса будущего. Политика прямого финансирования или управления развитием новых энергетических технологий будет характеризовать поведение правительств с точки зрения участия в устойчивом энергетическом развитии. 

Если рыночные факторы будут превалировать, экономическая целесообразность будет определять глобальные результаты развития по рассматриваемым сценариям. Но если верх будет брать тенденция укрепления национального суверенитета, выраженная в конкретных и непосредственных действиях и шагах, то политические факторы будут оказывать заметное влияние. 

Несмотря на достаточно большой временной отрезок до 2050 года, вряд ли можно ожидать, что технологии ядерного синтеза и водородной энергетики получат сколь-нибудь значимое применение. Возможно, роль водородного топлива и усилится в структуре энергетического баланса на глобальном уровне, но это может произойти только в случае реального технологического прорыва в транспортном секторе. И если такой прорыв произойдет, это существенно повлияет на импорт нефти - в частности, для Европы, поскольку потребности в нефти в решающей степени диктуются потребностями транспорта. 

В контексте структуры энергетического баланса и энергетических технологий уместно давать оценку результатов развития в сравнении с экономической стоимостью для всех четырех сценариев. 

Наконец, следует дать общий комментарий, касающийся влияния физических и технических параметров и характеристик на энергетическое развитие по тому или иному из рассматриваемых сценариев энергетической политики. При анализе как постулат принято, что факторы демографии, экономического роста, ресурсная энергетическая база и энергетическая эффективность являются заданными для каждого из четырех сценариев. В зависимости от предполагаемых темпов роста эти факторы будут оказывать различное влияние на результаты развития по отдельным сценариям. 

Однако возникает вопрос, насколько реалистичными могут быть эти предположения, если не учитывать фактор влияния обратной связи, т.е. влияния достижения тех или иных уровней развития на параметры, определяющие темпы этого развития, которые заложены при проведении аналитического исследования. Например, в глобальном сценарии 2, предполагающем эскалацию борьбы за истощающиеся энергетические ресурсы и допускающем высокие риски военных конфликтов, значительное влияние по сравнению с другими сценариями могут оказывать факторы демографии и экономического роста. 

В другом сценарии, предполагающем сильное государственное вмешательство, направленное на отказ от расширения использования углеводородного топлива, могут возникнуть серьёзные проблемы с привлечением инвесторов на фоне растущего дефицита углеводородов и роста напряженности с энергоснабжением. Как следствие, при этом будет возрастать давление на энергетические рынки и структуру энергобаланса. 

Следует также заметить, что использование технических и физических параметров необходимо в целях моделирования, дополняющего и обогащающего линии развития каждого сценария количественными данными. Методы моделирования, которые были использованы, учитывают различия в ожидаемых результатах, которые будут на выходе разных сценариев энергетической политики. Таким образом, обратные связи учтены во всех сценариях и полученных результатах и при моделировании. 

2.3. Четыре вероятных сценарных линии для европейского региона. 

2.3.1. Национализм и слабое государственное вмешательство: L’Europe des parties. 

Мир развивается по сценарию, в котором вмешательство государства в энергетику по большей части не прослеживается, но, в то же время, государство косвенно вовлечено в обеспечение безопасности внешних поставок энергоресурсов. В Европе это относится как к органам правления Европейского Союза в целом, так и к правительствам отдельных стран. Со стороны органов государственного правления все больше проявляются тенденции развития двусторонних межгосударственных отношений в сфере энергетической торговли и энергетики, и энергетика становится существенным компонентом внешней политики государств. 

Тенденция развития двусторонних отношений постепенно укрепляется, и государства поощряют свою энергетическую промышленность открыто вступать в жесткую борьбу за источники энергоснабжения, особенно в области нефти и природного газа. Такая ситуация ведет в результате к повышению давления на цены на энергоносители и, как следствие, к их безудержному росту. 

В таком мире высокой становится степень неопределенности, негативно сказывающаяся на инвестировании в энергетику. К 2050 году средняя цена на нефть может достичь 120 долларов за баррель в ценах 2005 г., а диапазон колебаний цен на нефтяных рынках будет очень большим. Инвестиции приобретают тенденцию  концентрироваться на развитии производства нетрадиционных видов жидкого топлива.  Доля производителей нефти стран Персидского залива в поставках на мировые нефтяные рынки постепенно сокращается. 

В истории развития последних 45 лет не наблюдалось прямолинейного движения в одном направлении. Однако в мире, развивающемся по данному сценарию в рассматриваемый период времени, очевидно, что в Европе возобладают преференции решать текущие и надвигающиеся проблемы энергетики, исходя из сугубо национальных или региональных интересов. И утверждение, что достигаемые решения этих проблем сколь угодно высокой ценой будут в длительной перспективе определять судьбу развития других регионов мира, вполне реально и справедливо. 

В этих условиях сам европейский регион будет представлять собой картину, далекую от идеальной и однородной. Россия преуспеет в дальнейшем развитии своего энергетического потенциала и наращивании экспорта энергоресурсов, одновременно используя эти преимущества для диверсификации своей экономики. На базе развития энергоснабжения  усилится и её политическое влияние на мировой арене. 

Европейский Союз как самостоятельный субъект международных отношений не сможет адекватно приспособиться к новой ситуации, опираясь только на сильные двусторонние отношения своих членов с Россией, поскольку сильное влияние будут оказывать факторы внешней политики. Однако крупные страны-члены ЕС сумеют эффективно сочетать свою внешнюю политику с политикой энергетической торговли, ориентированной в значительной степени на субрегиональные приоритеты в рамках ЕС. Если брать европейский регион в целом, включая Россию, в глобальном контексте его энергообеспечение, в том числе по поставкам газа, можно рассматривать как относительно независимое.  

Страны ЕС часто проявляют нерешительность в подходе к установлению общей энергетической политики, ограничивая тем самым роль Брюсселя. Тенденции к субрегонализации Европы будут усиливаться, интеграция трансграничных субрегиональных энергетических рынков будет развиваться, появится необходимость введения дополнительных механизмов координации энергетической политики. Всё более заметными будут различия между энергетическими рынками Скандинавии, Западной Европы, Восточной Европы и Средиземноморья. 

В то же время, по мере дальнейшего обострения ситуации с энергоснабжением ЕС в целом и угрозы более широким экономическим интересам, будут проявляться и противоположные тенденции. В глобальном энергетическом мире, развитие которого будет происходить под влиянием приоритетов национальных интересов со стороны США, Китая, Индии и других стран, на завершающем этапе рассматриваемого периода времени  проявится необходимость соответствующей реакции со стороны ЕС в целом и выработки странами-членами ЕС совместной энергетической политики. 

Напряженность соотношения энергоснабжение/энергопотребление станет все более заметной, особенно в части нефти и природного газа, что приведет к ухудшению энергетической самодостаточности ЕС. Поскольку ЕС будет не в состоянии решить проблему развития собственной энергетической
 базы в соответствии со своими «большими проектами», напряженность с энергетическим самообеспечением будет усиливаться. Россия, напротив, будет и дальше развивать свой экспортный потенциал поставок нефти, газа и угля, координируя свои усилия с экспортерами Северной Америки и азиатских стран прикаспийского региона. Поскольку эти экспортеры будут всё более заинтересованы в субрегиональном подходе, а не в первостепенном снабжении ЕС, будут разрабатываться различные схемы диверсификации поставок в ЕС газа, и по этому направлению будут вестись интенсивные политические переговоры. 

В частности, ускорится сооружение газопроводов из стран Юго-Восточной Азии и Ирана в южную часть европейского рынка газа. Но развитие этого направления имеет как положительные, так и отрицательные стороны и поэтому не приведет к существенному снижению напряженности. 

Создаются условия и возможности для появления так называемых «национальных энергетических чемпионов», т.е. нескольких европейских энергетических компаний, развивающихся по пути следования собственным корпоративным интересам. Несмотря на относительно малое число участников энергетического рынка ЕС, конкуренция, тем не менее, будет весьма высокой. Брюссель не считает целесообразным вмешиваться дела энергетического рынка, что способствует дальнейшему процветанию вертикально интегрированных энергетических компаний. Рыночная стоимость и капитализация активов этих компаний постоянно растет и бьёт всё новые рекорды, а вложения инвестиций в энергетический бизнес становится высоко прибыльным. 

Доступ на европейский энергетический рынок для компаний, не принадлежащих структурам ЕС, в целом остается ограниченным и трудным, но благодаря многочисленным двусторонним соглашениям о партнерстве между компаниями роль российских  энергетических компаний на региональном европейском энергетическом рынке становится всё более заметной. Европейские «национальные чемпионы» с различной степенью успеха осваивают российский энергетический рынок, и степень успеха зависит от политической поддержки правительств стран национальной принадлежности соответствующих компаний. 

Вовлечённость руководящих органов ЕС и правительств отдельных стран-членов ЕС в решение проблемы климатических изменений идет на убыль. В России, например, приоритеты правительства лежат в иной практической плоскости, и его участие в решении проблемы климатических изменений остаётся далеко на заднем плане. Общее отношение к этой проблеме попадает в категорию «поживем-увидим», оставляя политические инициативы в этой области другим регионам мира. 

Энергетическая эффективность при этом продолжает улучшаться, хотя этот процесс успешнее идет в России, чем в ЕС. Снижение доли углерода в выбросах энергетических отходов мало заметно, что ведет к некоторому возрастанию выбросов парниковых газов. 

Пик выбросов парниковых газов в ЕС будет приходиться на период около 2035 года, после чего объём этих выбросов должен начать снижаться, благодаря снижению доли нефти в энергобалансе потребления. На транспорте традиционные виды топлива продолжают доминировать, но удельная эффективность топливного расхода автомобилей растет во времени под влиянием введения новых стандартов и роста конкуренции автомобильных компаний. 

Роль электроэнергии существенно увеличивается – более чем вдвое возрастет потребление электричества. Но, несмотря на рост потребления электроэнергии, и в ЕС и в России развитие электроэнергетического сектора, как ни удивительно, идет на основе традиционных технологий. Будет наблюдаться определенное возрождение интереса к углю как энергетическому топливу, поскольку ряд стран обладает его запасами, но традиционная технология его сжигания в основном сохраняется, а развитие новых технологий его сжигания, например, комбинированного цикла или сжигания в кипящем слое, будет достаточно скромным. 

Будет наблюдаться некоторое увеличение доли атомной энергии, особенно в рамках ЕС. Конкурентоспособность атомной энергии увеличится в сопоставлении с другими источниками энергоснабжения, что даст возможность развивать атомную энергетику на рыночных принципах в ряде стран. Вопреки недостаточной государственной поддержке развитию возобновляемых источников энергии, но благодаря совершенствованию технологии, это развитие получит дополнительный импульс. Особенно это будет характерно для стран ЕС, где использование солнечной и ветровой энергии, как и биомассы для получения энергии, будет увеличиваться. Однако доля возобновляемой энергии в суммарном балансе производства энергии на уровне 2050 года вряд ли превысит 10%.  

В таблицах 1.1 – 1.4 приводятся обобщенные данные по сценарию l’Europe des Patries: 
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Table 1.1 Overview of overall model’s LC/LG context in the world energy markets
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Table 1.2 General energy characteristics 


Table 1.3 Energy supply by source


Table 1.4 Electricity generation, by source

2.3.2. Национализм и сильное государственное вмешательство: Fortress Europe. 

По этом сценарию мир развивается под влиянием сочетания нескольких факторов. Среди них доминируют такие, как политически обусловленная международная энергетическая торговля, усиленное стремление к подъему энергетической эффективности, акценты на использование национальных энергоресурсов и развитие рынков возобновляемых источников энергии. Государство имеет возможности и желание эффективно вмешиваться на политическом уровне в торговлю энергетическими ресурсами, придавая значение тому, из каких стран поступают углеводородные ресурсы и кто контролирует инфраструктуру транспортной сети. 


Всемирная торговая организация (ВТО) временами переживает кризисные потрясения, международные организации и институты переживают не лучшие времена. Деятельность Международного экономического форума (МЭФ) всё больше приобретает чисто символическое значение. Международное энергетическое агентство (МЭА) постепенно утрачивает свою роль по мере того, как ЕС и США всё больше углубляются в создание и развитие механизмов двустороннего сотрудничества. ОПЕК и государства Персидского залива в основном следуют своему курсу действий и сдерживают «пристрастие» к нефти, ограничивая добычу уровнем не более 26 млн. баррелей в сутки. Напряженность соотношения добыча/потребление в мире поддерживается, цены на нефтяных рынках высоки и имеют неустойчивый характер. На уровне 2050 года средняя цена на нефть возрастет до 115 долл. за баррель (в ценах 2005 года). 


Европа живет в стойком убеждении, что перспектива таит в себе множество рисков и вызовов в различных аспектах развития. В политике и жизни делового сообщества наблюдаются процессы, связанные с частой сменой лидеров и постоянными поисками средств и путей эффективной координации действий и практической реализации принятых решений и договоренностей. На карту поставлено будущее благополучие региона, и требуются жесткие меры по проведению соответствующей политики. 


В ЕС усилится потребность иметь в своих рядах сильных и компетентных экспертов и специалистов в области энергетического развития, знающих и умеющих вырабатывать соответствующие решения и реализовывать их на практике. Потребуется максимизировать существующих и создаваемых энергетических систем потребностям энергопотребления, особенно с точки зрения энергетической безопасности. 


Энергетическая торговля внутри Европы и внутри ЕС потребует уверенных и эффективных политических решений и действий, основанных на понимании, что политическая нестабильность в странах-производителях энергоресурсов, в том числе и не европейских, будет нести в себе угрозу нестабильности поставок энергоресурсов и, как следствие, энергетических кризисов. ЕС будет вынужден прорабатывать такие совместные политические решения, которые как крайнюю меру будут предусматривать применение военной силы на многосторонней основе. 


С согласия своих стран ЕС будет выступать также как самостоятельный субъект в переговорах и при заключении соглашений на двусторонней основе между ЕС и другими странами и партнерами. В особенности это важно в переговорах с Россией как наиболее стратегически значимым энергетическим партнером, когда обсуждаются взаимовыгодные договоренности по многим направлениям – политическим, финансовым и экономическим. 


Возможно, проект сооружения газопроводной системы Набукко (Nabucco) не будет реализован, поскольку развитие проектов «Голубой поток» и «Северный поток», где ОАО «Газпром» принадлежит большая часть активов, поставит под вопрос экономическую целесообразность Набукко. Проект «Северный поток», кроме того, связан с развитием газовых рынков Польши и Скандинавии. Организация такой структуры газоснабжения укрепит энергетическую безопасность ЕС и увеличит самодостаточность энергоснабжения Европы в целом. 


Энергетические рынки ЕС продолжают интегрироваться. При этом строго соблюдаются регулирующие правила, принятые ЕС. Акценты в ходе интеграционных процессов ставятся на решении вопросов безопасности газоснабжения и обеспечения электроэнергией. Под воздействием рыночных факторов развивается конкуренция между генерирующими компаниями. Дальнейшее развитие получает децентрализованное генерирование. 

Развиваются и расширяются сети линий электропередачи, укрепляя надежность функционирования внутреннего рынка электроэнергии. Сетевые компании полностью независимы, как финансово, так и технически, с точки зрения ведения оперативных режимов электроснабжения. 

Энергетические компании ЕС и России ведут активную деятельность на рынках оптовой и розничной торговли, в том числе на базе создания совместных предприятий. Некоторые из них работают в России на месторождениях добычи нефти и газа, как, например, на Штокмановском месторождении природного газа, осваивающимся Газпромом с участием норвежских, французских и немецких компаний. 

Правительства стран не концентрируются на экологической политике проведения в жизнь пост-Киотских соглашений, однако стремятся использовать так называемую «русскую карту» для назначения цены на углеродные выбросы по схемам долгосрочных контрактов. Вопросам энергетической эффективности, напротив, уделяется повышенное внимание, что приводит к постепенному повышению эффективности использования энергии и энергоресурсов в целом по региону, включая страны ЕС и Россию. Например, по ряду оценок, в России повышение энергетической эффективности за период 2005-50 гг. может составить порядка 2% в среднем в год. 

В целом по региону выбросы парниковых газов к 2050 году могут сократиться на 15%.  Это произойдет во многом за счёт развития и применения новых чистых технологий сжигания органического топлива, как на местном, так и на региональном уровнях. Технологии улавливания и складирования углерода не будут пользоваться приоритетным вниманием, но их развитие и применение будет продолжаться, хотя и замедленными темпами. 

Диверсификация энергоснабжения европейского региона в данных обстоятельствах будет проходить, если можно так выразиться, в защитной манере. Это означает, что действующие участники региона, т.е. страны и ЕС в целом, будут стремиться максимально использовать предоставляющиеся им шансы и возможности, сохраняя позиции газа в энергобалансе, увеличивая использование угля для энергетических целей, развивая атомную энергетику там, где её применение экономически и экологически оправдано.

 Россия по-прежнему будет базироваться на расширенном использовании природного газа. Страны ЕС увидят возрождение атомной энергетики, особенно в период после 2035 года. Темпы развития и применения возобновляемых источников энергии по всей Европе будут оставаться высокими. В России, возможно, ускоренными темпами будет развиваться ветровая энергетика. В странах ЕС, помимо развития и применения новых технологий использования возобновляемой энергии, в атомной энергетике распространение получат новые атомные реакторы 4-го и 5-го поколений. 

Для ускоренного развития атомной промышленности в Европе понадобится проведение согласованной технической и законодательной политики в сфере гармонизации правил безопасной эксплуатации и лицензирования атомного энергетического производства. Особое значение приобретет проблема переработки и захоронения ядерных отходов, для решения которой потребуется создание общеевропейского стандарта и согласованной структуры. 

Транспортный сектор по-прежнему останется массовым потребителем углеводородного топлива. При этом эффективность использования жидкого топлива заметно возрастет, а производство этанола из биомассы в Европе достигнет уровня, позволяющего начать конкуренцию на рынках автомобильного топлива. 

В общих чертах, если говорить о региональной перспективе по данному сценарию, диверсификация энергетических балансов должна стать более гармоничной, а энергетическая эффективность должна возрасти. В основе политики, стимулирующей энергетической развитие, будет лежать забота о безопасности энергообеспечения. 

Однако следует отметить, что все усилия, связанные с достижением поставленных целей энергетического развития, потребуют значительных затрат, которые могут вызывать негативные побочные экономические последствия. В свою очередь, необходимость совершенствования и расширения инфраструктуры мировой энергетической торговли и возрастание доли энергетического сектора в общей структуре производства ВВП будет вызывать замедление темпов экономического развития в целом.   

В таблицах 2.1 – 2.4 приводятся обобщенные данные по сценарию Fortress Europe:


Table 2.1 Overview of overall model’s HC/LG context in the world energy markets


Table 2.2 General energy characteristics 

Table 2.3 Energy supply by source


Table 2.4 Electricity generation, by source

2.3.3. Глобализация и сильное государственное вмешательство: Confident Europe. 

По данному сценарию в мире успешно развиваются процессы глобализации. Деятельность правительств и промышленных компаний направлена на создание условий для расширения многостороннего сотрудничества  и продвижение соответствующих инициатив для содействия процессам глобализации. В мире достигнут благоприятный политический и экономический климат сотрудничества, в котором политические, экономические и военные интересы Севера и Юга, Запада и Востока в основном сбалансированы. Региональные конфликты, в частности, ближневосточный кризис, благополучно урегулированы. Семья народов ООН занята серьезной, рассчитанной на долгосрочную перспективу работой по созданию и практической реализации эффективных международных механизмов сотрудничества по решению главных глобальных проблем современности – климатических изменений, энергетики и бедности. 


Как следствие, укрепление энергетической безопасности является общепризнанной глобальной задачей. Между основными мировыми производителями и потребителями энергоресурсов проводятся постоянные консультации по вопросам достижения баланса энергетических интересов. Консультации поддерживаются ведущими энергетическими организациями мира, например, МЭА. Благодаря развитию этого консультативного процесса, энергоснабжение основных центров энергетического потребления относительно безопасно, а уровни самого потребления хорошо предсказуемы и планируются на глобальном уровне.  


Правительства стран-потребителей энергоресурсов, в значительной степени вовлеченных в решение проблем энергетиченского развития, как принято в данном сценарии, имеют соответствующие возможности и проявляют политическое желание оказывать сильную поддержку обеспечению безопасного энергопотребления, принимая на себя долгосрочные обязательства и предоставляя гарантии при проведении различных переговоров и подписании долгосрочных соглашений в сфере энергетики. 


Правительства стран-производителей и экспортеров энергоресурсов предоставляют необходимую достоверную и проверенную информацию о своей энергетической и ресурсной политике, планируемых инвестициях в развитие добывающей сырьевой промышленности, транспортной инфраструктуре доставки энергоресурсов и другую информацию, показывающую свои возможности и потенциал для удовлетворения энергетических нужд стран-потребителей. 


В таких условиях колебания цен на энергетических рынках будут ограниченными. Будут создаваться механизмы заключения многосторонних соглашений по условиям инвестиций и финансирования развития сырьевой добывающей базы и промышленной инфраструктуры стран-производителей, облегчающие процессы достижения необходимых соглашений в сфере организации денежных потоков. 


На глобальном энергетическом рынке будут доминировать национальные нефтяные и энергетические компании. Они будут применять свои правила торговли и привычные для них схемы заключения коммерческих контрактов и торговых сделок. Появится множество моделей заключения деловых сделок и контрактов, в рамках регулирования на рынках будет инициироваться конкуренция, сами рынки будут носить черты, отражающие специфику своих регионов и настроенные под проводимую в регионах энергетическую политику. 


Обобщая, можно сказать, что будет достигнут своего рода консенсус между крупными мировыми производителями нефти и газа и их основными потребителями. Будут согласованы принципы разделения ренты и политики налогообложения в энергетике. Конечно, это не означает, что, несмотря на общее единодушие, не надо будет проводить переговоры по устранению различных трений и противоречий, которые будут возникать из-за достаточно часто меняющихся интересов участников энергетических рынков. Но в целом по данному сценарию напряженность соотношения энергоснабжение/энергопотребление в мире не будет высокой, диапазон колебаний цен на рынках нефти и газа будет  относительно узок, а сами цены будут находиться на достаточно низком уровне. 


В европейском регионе нет прямой необходимости в «сильной руке» Брюсселя, которая определяла бы энергетическую политику ЕС. Но роль ЕС сохраняется в структуре глобальных переговоров и консультаций, где ЕС выступает единым целым при решении проблем развития мировой энергетики или климатических изменений. 


Правительства стран-членов ЕС приходят к выводу, что цели энергетической политики эффективнее достигаются при более широком диапазоне взаимодействия, совместных усилий и подходов к решению энергетических проблем в рамках ЕС.  Объединяются усилия по совместному решению вопросов перехода к низко углеродной энергетике. Эффективные механизмы координации на уровне ЕС оказывают существенную поддержку проведению национальной энергетической политики в странах-членах ЕС. 


Российский энергетический экспорт не определяется соображениями внешней политики, поскольку складывающиеся условия на глобальном энергетическом рынке и модели делового сотрудничества дают возможность России получать необходимые дивиденды. Принципы обновленной Энергетической хартии начинают применяться на практике, обеспечивая необходимую гибкость российскому энергетическому сектору в плане разумных и эффективных условий для транзита энергетических ресурсов. Принципы протокола Энергетической хартии по транзиту применяются также и в остальных регионах. ЕС активно проводит политику применения положений Энергетической хартии в отношении соседних стран. 


В мире, выстроенном по рассматриваемому сценарию, Европа играет лидирующую роль, поскольку здесь эффективно сочетаются торговые рыночные факторы и структуры и государственное участие, направленное на поддержку достижения целей устойчивого развития. Европа в целом позитивно влияет на развитие глобальной энергетической диверсификации. ЕС  снижает уровень своей зависимости от импорта энергоресурсов, а Россия развивает свою экспортную энергетическую базу в условиях возрастания конкуренции на мировых энергетических рынках. 


В Европе усиливается стремление к повышению энергетической эффективности. ЕС занимает лидирующую позицию в подготовке международного договора об энергетической эффективности. В самом ЕС принимается сильная программа по подъему эффективности использования энергии и энергоресурсов. Однако намеченная в энергетическом плане действий 2007 г. цель получить к 2020 году среднегодовые темпы повышения энергоэффективности на уровне 3,3% вероятно не будет достигнута. В этом случае в ЕС будет принят пакет документов, предусматривающих обязательные для исполнения регулирующие правила и достижение темпов роста энергоэффективности 3.0-3.5% к 2030 году. 


Создается сильная глобальная система противодействия климатическим изменениям с эффективными механизмами ценообразования на квоты выбросов углерода. К 2050 г. в целом по региону выбросы парниковых газов уменьшаются на 26%, что произойдет под влиянием последовательного развития технологии, использования возобновляемых источников энергии, а также политики целевого финансирования экологических НИОКР. Львиная доля в уменьшении отводится ЕС, заявляющему своей целью снижение выбросов СО2 на 60% в 2050 г. по сравнению с уровнем выбросов в 1990 году. В России по всем четырем сценариям самый низкий уровень выбросов достигается также к 2050 году. 


Все эти направления глобального энергетического развития будут осуществляться в хорошо продуманной структуре, сочетающей общепринятые правила регулирования, открытость рыночных отношений, понятную и прозрачную систему ценообразования на мировых энергетических рынках, постоянное внимание национальных правительств к вопросам безопасности энергоснабжения и доступности энергоресурсов. На хорошо развитом европейском внутреннем рынке будут действовать сильные энергетические компании. Качество энергетических систем в масштабах всего региона достигнет высокого уровня. Во многом  это будет происходить под воздействием постоянного и пристального внимания к развитию энергетики как со стороны промышленных и энергетических компаний, так и со стороны правительственных структур, что, в свою очередь, приведет к массовому притоку инвестиций в энергетику. 


Структура энергобаланса стран ЕС будет развиваться в направлении сокращения доли угля, а новые тепловые угольные станции будут строиться на технологии комбинированного цикла сжигания в кипящем слое. Ожидается, что доля угля к 2050 г. снизится примерно на 50%.  Доля природного газа в энергобалансе остается стабильной, в том числе и для производства электроэнергии, а доля нефти сокращается примерно на треть при повышении эффективности использования горючего топлива в транспортном секторе и устойчивого роста использования жидкого топлива из биомассы. За счет появления технологии производства биотоплива второго поколения доля этого топлива в балансе транспортного горючего с 10% в 2020 г., как это запланировано, возрастает до примерно 40% в 2050 году. 


В части энергетической политики ЕС, предусматривающей развитие использования возобновляемой энергии, в 2007 г. наметился серьёзный поворот в направлении ускоренного развития производства биотоплива и использования ветровой энергетики. И если достижение доли 20% для возобновляемой энергии в суммарном энергобалансе стран ЕС к 2020 г. вряд ли достижимо, то после 2030 г. с учетом  ускоренного развития технологий использования возобновляемой энергии постепенное повышение доли возобновляемой энергии до 35-40% вполне реально. 


После некоторого снижения доли атомной энергетики на первых этапах рассматриваемого периода времени, её значение будет возрастать, и в период 2030-50 гг.  её доля достигает 18%. 


По этому сценарию Россия будет следовать политике сохранения роли атомной энергетики и гидроэнергетики в своем энергобалансе. Кроме того, продолжается развитие угольной отрасли, сопровождаемое развитием технологии улавливания и складирования углерода. Но главной составляющей энергобаланса России остается природный газ. Темпы роста использования ветровой и солнечной энергии и энергии биомассы остаются весьма скромными. 

В таблицах 3.1 – 3.4 приводятся обобщенные данные по сценарию Confident Europe:


Table 3.1 Overview of overall model’s HC/HG context in the world energy markets


Table 3.2 General energy characteristics


Table 3.3 Energy supply by source


Table 3.4 Electricity generation, by source

2.3.4. Глобализация и слабое государственное вмешательство: Competitive Europe.  


В развитии мира по этому сценарию будут сочетаться факторы действия эффективных многосторонних торговых механизмов и государственной политики, ограниченной вмешательством только в результаты функционирования рынков. Это в полной мере будет присуще и энергетике. Энергетические балансы будут формироваться под влиянием рыночных сил. Развитие энергоэффективных технологий, топливные балансы и темпы перехода к более устойчивой энергетической базе будут определяться относительно высокими ценами на нефть и эффективностью работы конкурентных энергетических рынков. Правительства стран-экспортеров и стран-импортеров энергоресурсов, включая активное участи ЕС и России, будут вести переговоры и консультации по вопросам энергетики, но необходимости предпринимать какие-либо совместные действия не будет, поскольку рыночные механизмы и прозрачность рыночных условий будут давать требуемые результаты, адекватные целям энергетического развития. 


Информация о нефтяных ресурсах и мировых нефтяных потоках будет совместно обсуждаться участниками мировых рынков и широко использоваться при решении вопросов энергообеспечения и энергопроизводства. Цены на нефть и другие энергоресурсы будут формироваться под влиянием высокой конкуренции. Поскольку вмешательство правительств в процессы ценообразования будет минимальным, цены на энергетических рынках смягчаться не будут, за исключением цен для наиболее уязвимых групп потребителей в сфере жилищно-коммунальных услуг. 


 Акценты в происходящих процессах развития энергетики, очевидно, будут ставиться на экономическую выгоду: «сначала выгода, затем устойчивость». Глобальная конкуренция ведет к развитию торговли квотами на выбросы СО2 , что даст больший эффект, чем попытки заставить следовать принятым обязательствам в духе положений Киотского протокола по ограничению загрязняющих выбросов. Многосторонние соглашения будут заключаться, но они в основном будут касаться условий функционирования рынков и решения вопросов на основе рыночных отношений. Поскольку выбросы углерода также будут иметь свою рыночную цену, рыночные факторы будут существенно влиять на решение проблемы климатических изменений. 


В мире по данному сценарию Европа и далее развивает свои внутренние и внешние экономические связи и отношения. Создается новое внутриевропейское экономическое пространство, охватывающее практически все страны Европы, включая Россию. В этом пространстве активно развивается экономическая кооперация. Перемещение людей, рабочей силы, инженерно-технических кадров, менеджеров, товаров, услуг и капиталов в основном свободно от ограничений. 


В рамках ЕС на основе общих имущественных интересов сообщества будет проводиться гармонизация национальных законодательств, направленная на повышение эффективности работы рынков. Поскольку правительства слабо вовлечены в решение вопросов развития энергетики, особой необходимости в проведение единой энергетической политики ЕС нет. Роль Брюсселя ограничена заботой о регулировании внутреннего энергетического рынка и обеспечении безопасности энергетической инфраструктуры. ЕС предпринимает последовательные шаги в направлении разделения активов ряда крупных энергетических компаний и демонополизации собственности транспортной газопроводной сети и сети линий электропередачи. 


Поскольку развитый энергетический рынок на основе эффективных и надежных многосторонних соглашений самостоятельно обеспечивает условия для адекватных инвестиций и их надежных гарантий, исчезает необходимость иметь среди участников рынков крупные монополизированные компании. Будут также разработаны надежные антикризисные механизмы, способные эффективно противостоять непредвиденным обстоятельствам, связанным с перебоями поставок каждого из видов энергии и энергоресурсов. 


ЕС консолидирует приобретенный в процессе энергетического развития опыт и наращивает свои активы. Уровень внутреннего развития Европы высок, и на первый план выходит участие в процессах глобализации. Внутренний конкурентный энергетический рынок Европы развивается, осваивая наиболее эффективные и динамичные модели мировых рынков, включая механизмы ценообразования. 


Как следствие, эффективность промышленности ЕС увеличивается хорошими темпами. Доля промышленности и транспорта в суммарном объеме потребляемой энергии уменьшается, развивается сфера услуг, интенсифицируются процессы реструктурирования ряда базовых отраслей промышленности, включая сталелитейную, химическую, алюминиевую. В целом, такие тенденции развития выводят Европу на новый, более высокий уровень конкурентоспособности на мировой арене.  


Причастность энергетики к этим процессам развития многообразна. Безопасность энергоснабжения достигается с помощью рыночных факторов. Самодостаточность региона в целом относительно энергообеспеченности постепенно повышается, но большая разница в положении между ЕС и Россией сохраняется. Зависимость ЕС от импорта энергоресурсов становится еще больше, но озабоченность этой зависимостью не так остра, поскольку ситуация в мире в целом не делает импорт энергоресурсов проблематичным. 


Правительства стран не устраняются полностью от участия в организации и поддержки энергетических НИОКР, но технологические инновации продвигаются, главным образом, самими энергетическими и промышленными компаниями. Их главная цель – расширить энергообеспечивающую базу и сократить затраты на энергообеспечение. Рынок определяет темпы и направления технологического развития. Их структуре соответствует и картина с инвестициями, вкладываемыми энергетической промышленностью. 


Диверсификация энергобалансов развивается по всей Европе. При этом явно прослеживается тенденция уменьшения доли нефти. Значение природного газа сохраняется на высоком уровне, занимая существенную часть энергетических рынков. Увеличивается доля электроэнергии, но в ЕС доля производства энергии от источников с большими выбросами углерода сокращается. Тепловые электростанции на угле и газе продолжают оставаться основой производства электроэнергии, но при этом активно внедряются новые высокоэффективные технологии. Доля ТЭС с применением новейших технологий в суммарном количестве станций постепенно возрастает до уровня более 30-35%. 


Атомная энергетика в ЕС возрождается, и к 2050 г. по мере улучшения экономических показателей ее доля в суммарном объеме генерирования электроэнергии возрастет также до 30-35%. Использование возобновляемых источников энергии, включая биомассу, также развивается, но исключительно на основе улучшенных экономических стоимостных показателей. При этом государственная поддержка развития возобновляемой энергетики постепенно прекращается. 


В России газ по-прежнему остается доминирующим топливом, доля атомной энергетики несколько сокращается. Возможно увеличение использования биомассы. 


Общая тенденция при выборе между атомной энергетикой, возобновляемыми источниками энергии и тепловой энергетикой на инновационной угольной технологии будет определяться на основе стоимостных затратных характеристик и оценки коммерческих рисков. Однако в ряде случаев решения по развитию энергетики могут приниматься под прямым влиянием политических и общественных факторов. 


Развитие энергетической эффективности также определяется рыночными факторами. Повышение энергетической эффективности идет по всей Европе. В России темпы роста эффективности относительно выше, чем в ЕС. Появляются новые технологии конечного использования электроэнергии, отопительных приборов и устройств, «умных» децентрализованных энергосистем, а также новые типы автомобилей и другого транспорта. 

В развитии транспортного сектора доминирующую роль начинают играть вопросы экологии (на локальном уровне) и здравоохранения, а также конкуренция по экономичности и эффективности использования топлива транспортными средствами. Эффективность использования топлива оказывает также заметное влияние на конкуренцию в промышленной сфере. Производство и применение альтернативного топлива на транспорте будет распространяться под влиянием экономической целесообразности, либо регулирования, вводимого властями с целью смягчения проблемы загрязнения окружающей среды на местном или региональном уровне. Выбросы парниковых газов относительно снижаются по всей Европе, особенно в странах ЕС. В результате к 2050 г. уровень выбросов снижается на 30% по сравнению с 2005 годом.    

В таблицах 4.1 – 4.4 приводятся обобщенные данные по сценарию Competitive Europe:


Table 4.1 Overview of overall model’s HC/LG context in the world energy markets


Table 4.2 General energy characteristics


Table 4.3  Energy supply by source


Table 4.4  Electricity generation, by source

3. Заключения и выводы. 

С точки зрения глобальной перспективы из рассмотренных четырех сценариев вытекает ряд выводов. 

· Все сценарии вполне вероятны, и развитие по каждому из них выглядит последовательным и логичным. Сценариям присвоены названия, и они охватывают не только содержание энергетического развития европейского региона в целом, но и указывают на глобальный политический и социальный контекст, который преобладает в регионе. Например, сценарий “L’Europe des Patries” применим к ситуации, когда в регионе преобладает господство национальных интересов различных стран. Сценарий “Fortress Europe” применим к ситуации, когда в Европе доминируют факторы развития углубленного внутриевропейского сотрудничества, кооперации и других форм отношений. Сценарий “Confident Europe” предусматривает ситуацию, при которой Европа как регион активно участвует процессах развития глобальной системы международных отношений и проводит в жизнь те установки и ценности, которые определяются этой глобальной системой. И, наконец, сценарий “Competitive Europe” предусматривает ситуацию, при которой доминирующую роль повсеместно играют эффективные рыночные отношения, предписывающие направления и модели энергетического развития. 

· Все сценарии иллюстрируются количественными оценками, предположениями и результатами, полученными с помощью моделирования и использования системы POLES-model. Вводные данные моделей, используемые для исследования сценариев энергетической политики до 2050 года, являются общими и типовыми для анализа различных прогнозных оценок и не содержат какой-либо региональной специфики. Но в ряде случаев для более взвешенной оценки той или иной конкретной политической тенденции, характерной для европейского региона, ряд данных интерпретировался именно с учетом такой региональной специфики. Однако принципы анализа последовательно сохранялись, как и обосновывающая их философия. 

· По всем сценариям прослеживается тенденция роста энергетической эффективности, что видно из графика на рис. 5. Однако суммарное потребление энергоресурсов увеличивается по 3 сценариям и только в одном – Confident Europe – оно остаётся стабильным. Отправной точкой тенденции на снижение суммарного потребления энергии в ЕС может стать жесткое следование линии развития энергетики, обозначенной смелыми и амбициозными решениями основных стран-членов ЕС, которое они приняли весной 2007 года. Однако при этом следует иметь в виду, что практическая реализация намерений по данному сценарию возможна только при условии сохранения высоких темпов экономического роста в рассматриваемый период времени. Что касается России, то по всем четырем сценариям средние темпы роста энергоэффективности там оцениваются величиной примерно 3% в год в период после 2020 года. Они могут быть и ниже, поскольку вероятность низких темпов экономического развития в России остаётся достаточно высокой. 


Table 5  Evolution of the primary energy intensity of the GDP at constant US$ in Europe

· Данные по оценкам самообеспеченности энергоресурсами могут быть использованы для  оценки достижимость целей МИРЭС 3А. Следует заметить, что наиболее высокие уровни самообеспеченности прослеживаются в НС-сценариях с высокой степенью международной рыночной кооперации и сотрудничества, опирающихся на ускоренное развитие рыночных механизмов. В соответствии со сценариями самообеспеченность Европы энергоресурсами в 2050 г. увеличивается более чем на 50% по сравнению с 2005 годом, а по сценарию “Confident Europe” самообеспеченность в целом составит 60%. 

Возможно, это не кажется логичным, поскольку стремление к решению проблем энергообеспечения на двусторонней основе между странами, как это отражается в LC-сценариях с низким уровнем открытой и конкурентной рыночной кооперации, могут дать более заметные результаты. Однако для ЕС развитие рыночной кооперации среди других задач предусматривает создание самых низких процентных учетных ставок для инвестиций в развитие атомной энергетики и использования возобновляемых источников энергии. Эта ситуация наилучшим образом достигается в уверенном и предсказуемо развивающемся мире, в котором конкурентоспособность этих видов энергетики улучшается и, тем самым, увеличивается энергетическая самообеспеченность ЕС. 

Разница в ценах на нефть, газ и уголь между НС-сценариями и LC-сценариями не настолько большая, чтобы кардинально улучшить конкурентоспособность атомной и возобновляемой энергии в НС-сценариях по сравнению с LC-сценариями. Вместе с тем, развитие энергетического сотрудничества на двусторонней основе имеет сильную тенденцию к обеспечению безопасности энергоснабжения за счет поставок из-за рубежа, чем стимулирует развитие собственной энергетической базы на основе располагаемых источников энергии в ЕС. Для России вопросов нет. Во всех сценариях её самообеспеченность 100%. 

· В структуре европейского энергобаланса уголь остаётся ресурсом, используемым, главным образом, для производства электроэнергии. В этом аспекте уголь конкурирует с другими первичными энергоресурсами для производства электроэнергии, включая атомную и возобновляемую энергию, в том числе и биомассу. Если не рассматривать целенаправленную политику на расширенное использование угля для производства электроэнергии, то его доля в спектре первичных энергоресурсов определяется стоимостью различных конкурентных технологий, ценами на рынках и другими экономическими показателями, включая всевозможные дисконты или налоги. 

Модели POLES, возможно, недооценивают роль угля в будущем энергоснабжении Европы, поскольку цены на уголь всё больше будут подвергаться воздействию тенденций развития на мировых угольных рынках, отодвигающих региональные рынки на второй план. 

В то же время, предполагаемые благоприятные условия для развития атомной и возобновляемой энергетики могут переоцениваться, поскольку в моделях закладывались, возможно, заниженные дисконтные показатели и стоимости инвестиций для этих энергетических секторов. К этому можно добавить, что политические и социальные препятствия для развития в атомную и возобновляемую энергетику могут быть значительно серьёзнее, чем предполагается. Кроме того, модели POLES не учитывали при расчетах правительственную поддержку развитию угольной промышленности в странах ЕС. Для России эта поддержка учитывалась в расчетах. 

· Во всех четырёх сценариях нефть теряет свою долю в структуре потребления первичных энергоресурсов. Снижение этой доли примерно одинаково для всех сценариев. Её потребление всё больше будет определяться потребностями в нефти, нежели возможностями и потенциалом её добычи. По выражению известного в кругах МИРЭС министра нефтяной промышленности Саудовской Аравии 1970-х годов шейха Ахмеда Заки Ямани: «Каменный век закончился не потому, что закончился камень, и нефтяной век закончится не потому, что закончится нефть». 

Динамика потребности в нефти зависит от транспортной сферы и стабилизации уровней конечного потребления энергии на транспорте. Тенденция снижения не имеет прямой зависимости от рассматриваемых сценариев энергетической политики. Однако оценки по нефти в дальнейшем могут пересматриваться, поскольку в глобальном аспекте потенциал и возможности добычи нефти в различных регионах мира могут существенно меняться. Кроме того, на ситуацию на мировых рынках нефти сильно влияет уровень добычи в регионе Персидского залива. 

Фактически величина доли нефти в структуре потребления первичных энергоресурсов определяется её конкурентоспособностью с другими видами энергоресурсов при конечном потреблении в определенных отраслях промышленности, (например, в нефтехимии) и на транспорте (например, автомобильном) где технологии её использования давно и хорошо освоены. Там нефть пока конкурентов не имеет. Так, например, в 2005 г. на транспорт в целом приходилось 63% суммарного потребления нефти в мире. С 1990 г. потребление нефти на транспорте в мире увеличилось на 81%. 

Такие выводы подтверждаются и оценками, полученными на моделях POLES. Вычисления показывают, что вне зависимости от сценариев энергетической политики и моделей развития энергетических рынков нефть не находит применения нигде, кроме транспорта, нефтехимии и, в отдельных случаях, электроэнергетики для покрытия пиковых нагрузок. Причём потребление в этих секторах обусловлено отсутствием развития альтернативных видов энергии, топлива и сырья. Оценка использования нефти учитывается и в географическом аспекте, т.е. для удаленных зон или районов, где применение других видов энергоресурсов, кроме нефти, не целесообразно. 

Следует заметить, что приведенные рассуждения сделаны на основе результатов анализа только для Европы и только в тех ситуациях глобального энергетического развития, которые рассматривались. 

· Совершенно другая ситуация с природным газом. По какому бы сценарию энергетической политики не пошло развитие в Европе, в 2050 г. газ удерживает  свои позиции и относительные величины в структурах топливно-энергетических балансов. Кроме того, отличительной чертой является энергетика России, где газ остается базовым энергетическим ресурсом развития. Возможно, не до конца ясна ситуация с экспортом газа в страны ЕС. Хотя доля газа в топливно-энергетическом балансе ЕС в 2050 г. и остается близкой по величине к доле баланса в 2005 г., динамика импорта газа в рассматриваемый период сильно меняется, возрастая и достигая своего пика на уровне 2020 года и затем постепенно снижаясь. 

Эволюция структуры газового рынка аналогична во всех четырех сценариях. Это объясняется тем, что газ практически не имеет альтернативы в целом ряде важнейших секторов промышленности и экономики. Например, в производстве электроэнергии при покрытии пиковых и полупиковых нагрузок газ практически не имеет конкуренции. Особенно в случаях, когда он должен резервировать подачу электроэнергии от возобновляемых источников. Также не имеет газ достойной конкуренции и как средство отопления в жилищно-бытовом секторе, сфере обслуживания и в ряде видов мелкого, среднего и крупного промышленного производства. 

Одной из главных причин, почему газовый рынок будет развиваться быстрыми темпами в период до 2020 года, в том, что в настоящее время быстрыми темпами развивается транспортная инфраструктура природного газа по всей территории Европы. Газ приходит и в те страны, где он еще не достаточно используется в силу отсутствия его поставок. Замедление роста доли газа в структуре энергобаланса после 2020 года будет связано с определенным насыщением энергетических потребностей в тех секторах, где он необходим в первую очередь. Возможно, прирост потребления газа переместится в электроэнергетику и транспортный сектор. 

Что касается добычи газа, при оценках перспективы в модели POLES никаких физических препятствий импорту газа из России не вкладывалось. Ни в одном из сценариев никаких ограничений в этом аспекте не рассматривалось. На графике показана динамика развития экспорта газа из России в остальную часть Европы по всем четырём сценариям. 
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Однако остается вопрос, сохранятся ли к середине нашего столетия такие технические и физические условия, которые позволят России реализовывать европейский экспорт газа в объеме, превышающем современный уровень в 2.5 раза, да ещё и с учётом предполагаемого экспорта газа в азиатские страны в количестве примерно 200 млрд. куб. м в год. 

· Оценка роли возобновляемой энергии нуждается в некотором пояснении. Например, по наиболее оптимистическому для возобновляемой энергии сценарию “Confident Europe” её доля в балансе энергообеспечения ЕС составляет не более 24%, тогда как по заявлениям правительств ряда стран цель заключается в достижении этой доли на уровне 40-50% к 2050 году. При этом уровень развития гидроэнергетики по каждому из сценариев сохраняется приблизительно одинаковым. 

 Это означает, что почти весь прирост возобновляемой энергии приходится на биомассу, солнце и ветер (использование геотермальная энергия слишком незначительно, чтобы существенно влиять на оценки). По сценарию “Confident Europe” на долю возобновляемой энергии в суммарном потреблении первичных энергоресурсов в ЕС расширенного состава приходится 24%, и при этом предполагается, что в производстве электроэнергии доля возобновляемых источников составит 40%. 

Такие результаты получены при помощи расчетов с применением моделирования и введения в модели цифровых оценочных данных по ресурсному потенциалу разных видов возобновляемой энергии и предполагаемым инвестициям в развитие её использования. Кроме того, учитывались цены на конкурентные виды энергии. Результаты подобных расчетов показывают громадный рост производства электроэнергии с помощью возобновляемых энергоресурсов: только на ветровой и солнечной энергии суммарные генерирующие мощности должны составить 849 тыс. МВт на уровне 2050 года. 

Фактически это представляет собой объем всей установленной генерирующей мощности Европы на уровне 2005 года. Единственная возможность получить такую долю возобновляемой энергии в балансе энергообеспечения – это драматически снизить темпы роста потребления электроэнергии и тепла, сохраняя при этом высокие темпы наращивания производства энергии с использованием ветра, солнца и биомассы. Такая линия развития не предусматривается ни одним из четырёх сценариев энергетической политики. 

· Если для сравнительного анализа применить критерии МИРЭС «3А», можно получить индикативные оценки достижения каждой из трех главных целей (availability, accessibility, acceptability), характеризующих устойчивое энергетическое развитие. 

Эти индикаторы ни в коей мере не претендуют на выведение рейтингов того или иного сценария или на выводы, какой из сценариев лучше, какой хуже. Главное понять, что любой из вариантов, рассмотренных и проанализированных в сценариях, возможен в реальном мире. Исходя из такого понимания, можно дать определенные рекомендации, касающиеся стратегии энергетического развития, соответствующей политики и практических действий.   
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4. Рекомендации. 

Все четыре сценария эквивалентны, по крайней мере, в одном аспекте – все они вполне реальны для развития в будущем. Эти сценарии, как и цифровые показатели, их иллюстрирующие, показывают, как долог и труден путь к достижению целей устойчивого энергетического развития, обозначаемых МИРЭС как «3А». Это относится и к степени амбициозности целей и к способам реализации поставленных задач в средне- и долгосрочной перспективе, какими бы благоприятными при этом ни казались экономические, технические и политические условия.

Из сказанного вытекает первостепенный вывод – необходимо прилагать значительные дополнительные усилия и предпринимать практические действия. Рекомендации, изложенные ниже, имеют целью ориентировать действия в этом направлении по всем четырём сценариям и, по возможности, помочь избежать впоследствии чувства сожаления о не предпринятых своевременно необходимых мерах. 


Эти рекомендации, строго говоря, не относятся исключительно к Европе. Они вполне могут быть использованы и в контексте глобальной энергетической политики и для других регионов мира. Они могут быть адресованы всем тем, кто призван участвовать в глобальном энергетическом развитии: правительствам, промышленным и энергетическим компаниям, потребителям энергии, инженерам и техническим работникам, общественным деятелям, группам защитников окружающей среды и т.д. 

Эти рекомендации должны содействовать распределению ролей в «театре действий» на мировой энергетической арене, где в центр сюжета должны быть поставлены поиски эффективного и сбалансированного партнерства между общественным и частным секторами. Рекомендации применимы в контексте любого из четырех сценариев. Но различия в инструментарии, глубине и степени воздействия, времени их применения, соотношении между ними, балансе и степени их влияния могут существенно отличаться. 

· Первое и самое важное – может и обязательно должно быть реализовано существенное повышение эффективности использования энергии, особенно при её конечном потреблении. Для этого уже существует широкий спектр технических, организационных и иных средств и мер. Требуется лишь последовательное применение сильной энергетической политики, основанной на экономических моделях, справедливом ценообразовании и соответствующем регулировании. 

В исследовании МИРЭС, посвященном технологиям конечного использования энергии в 21-м веке (июль 2004 года), приводятся оценки технологической экономии энергии. Согласно этим оценкам за счет успешного освоения технологий, повышающих эффективность конечного использования энергии, на уровне 2020 года в мире в целом экономия энергии может составить, по крайней мере, 110 EJ/год, а на уровне 2050 года 140 EJ/год. Это означает, что в процентном отношении экономия энергоресурсов может составить 25% и 40% соответственно по сравнению с тем, как если бы эти энергоэффективные технологии отсутствовали. 

· Особое внимание с точки зрения ограничения выбросов углерода в окружающую среду должно быть уделено транспортному сектору. Для достижения прорыва в этом направлении необходимо применить жесткие меры, сочетающие рыночные механизмы, воздействующие на ценообразование, и регулирование, накладывающее ограничения по нормативам и стандартам.

· Какими бы ни были структуры энергетического баланса, должна проводиться сильная долговременная политика инвестирования развития энергетической инфраструктуры, предусматривающая простые, понятные и эффективные законодательные процедуры, включающие процессы лицензирования. Особенно это важно для развития транзита энергоресурсов. 

Для крупных электроэнергетических систем необходимо существенно расширить строительство линий электропередачи и электрических сетей с целью  улучшения электрической сетевой конфигурации, что необходимо для достижения функциональной гибкости обслуживания крупномасштабных потребителей и обеспечения надежности и безопасности электроснабжения. 

· Ощущается необходимость в налаживании на глобальном уровне постоянного диалога между производителями и потребителями энергии и энергоресурсов. Требуется укрепление старых или создание новых международных институтов для согласования и координации крупных инвестиционных потоков в развитие добывающих, производящих, транспортных, преобразовательных и потребляющих технических структур, обеспечивающих должный уровень безопасности, как для производителей, так и для потребителей энергоресурсов. Такие глобальные организации и институты должны быть дополнены региональными, субрегиональными и национальными организациями и институтами. 

· При выборе путей организации энергообеспечения ни один из возможных вариантов не должен отвергаться или подвергаться дискриминации. Следует провести работу по созданию глобальной «дорожной карты», учитывающей требования всех секторов экономики, в том числе и долговременную политику ограничения углеродных выбросов, основанную на рыночных принципах ценообразования и налогообложения. 

· Следует сосредоточить внимание на создании соответствующих международных предпосылок для ускорения развития атомной энергетики. Такие предпосылки должны учитывать требования энергетических рынков, наличие соответствующих типовых рыночных структур, политику нераспространения ядерных вооружений и решение проблемы конечного захоронения ядерных отходов. 

· В выборе вариантов энергообеспечения с акцентом на развитие использования возобновляемой энергии надлежащее внимание при аргументации должно уделяться вопросу улучшения ситуации с углеродными выбросами. 

· Учитывая предстоящие крупные структурные технологические изменения в энергетике и уже существующие результаты технологических НИОКР, обещающие дать соответствующий эффект в будущем, важно убедить правительства на национальном и общеевропейском уровнях, как и промышленные и энергетические компании, повысить уровень финансирования энергетических и климатических НИОКР. При этом целесообразно разрабатывать механизмы размещения и практического использования новых технологий на коммерческой основе. 

· В сфере проведения энергетических и климатических НИОКР должна быть налажена и улучшена кооперация между государственным, общественным и частным секторами на национальном и международном уровнях. Такая кооперация необходима для справедливого разделения затрат интеллектуального и физического труда и финансов между странами и ликвидации ненужного дублирования работ. Наиболее перспективными направлениями для развития этой  кооперации в настоящее время являются НИОКР в сферах информационных технологий, нанотехнологий, улавливания и складирования углеродных отходов и накапливания электроэнергии. 

· И, наконец, в энергетической политике необходим комплексный интегральный подход на всех уровнях - при принятии решений, формировании топливно-энергетических балансов, решении проблемы климатических изменений, подходе к проблемам экономического роста и развития, ликвидации энергетической нищеты и т.д. 

Некоторые замечания по моделированию, применявшемуся в процессе исследования.    

Может быть полезным дать некоторые пояснительные комментарии, касающиеся ряда экономических параметров, например, влияния цен на уголь или дисконтных нормативных ставок на политику долговременных инвестиций в энергетику. 

· На расширение использования угля для производства электроэнергии могут оказывать влияние не только ценовая конъюнктура мировых рынков энергоресурсов, но и другие факторы, более ориентированные политически. Оценки, полученные с помощью цифрового моделирования в данном исследовании, принимают в расчет только чисто экономические факторы, основанные на моделях функционирования энергетических рынков. 

Вместе с тем, факторы влияния специфической энергетической политики могут быть легко учтены в расчетах при моделировании путем ввода ограничительных параметров, например, минимизации количества использования угля для производства электроэнергии. Поэтому политика поддержки использования угля в топливно-энергетическом балансе по тому или иному сценарию оставлена на усмотрение тех групп исследователей, которые в случаях применения данных сценарных принципов будут ориентироваться в конкретной ситуации  энергетического развития своей страны или своего региона. 

Допущения цен на уголь принимались, исходя из возможной конъюнктуры региональных, а не мировых рынков. 
· Дисконтные ставки для долговременных инвестиций, - например, в развитие атомной энергетики или использование возобновляемых источников энергии – также подвержены политической зависимости. В последнем аналитическом обзоре группы Стерн (Stern Review) экономические оценки затрат на решение проблемы климатических изменений рассчитаны с учетом влияния политических решений и с применением методологии учета дисконтных ставок. 

В данном исследовании МИРЭС различия учетных дисконтных ставок для атомной и возобновляемой энергетики в сценариях анализируются в двух аспектах. К первому аспекту относится степень государственной поддержки, осуществляемой такими методами, как страхование, рентабельность, лицензирование, административные процедуры, целевые займы и т.д. Второй аспект акцентировал внимание на степень неуверенности общей деловой и коммерческой конъюнктуры в мировой экономике. 

Для Европы расхождения и различия больше между сценариями “L’Europe des Parties” и “Fortress Europe”, чем между сценариями “Confident Europe” и “Competitive Europe”. Эти различия объясняются в значительной мере степенью неопределенности и предсказуемости мировой экономической, финансовой и политической ситуации. В свою очередь, эта неопределенность напрямую влияет на степень государственного вмешательства в процессы развития энергетики. 

· Вероятно, уместно использовать и региональные различия в принятии дисконтных ставок, поскольку при анализе следует учитывать и факторы этики и моральных норм. Каких-то причин или схем единообразного изменения дисконтной политики в различных регионах мира и разных сценариях энергетического развития просто не существует. 
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В заключение хотелось бы отметить, что руководители исследования и секретариат МИРЭС выразили признательность и благодарность экспертам и представителям национальных комитетов МИРЭС, в том числе и Российского национального комитета МИРЭС, внесшим полезный вклад в проделанную аналитическую работу. 

В.А.Миролюбов,

ответственный секретарь Российского национального комитета 

Мирового энергетического совета.
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